rupo municipal Partido
acion del grupo, tiene a

Don. Daniel José Gracia Andreu, :
Socialista Obrero Espaniol del Ayuntamiento de Barbastro, en repr
bien interponer el siguiente,

RECURSO DE REPOSICION

Contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Barbastro de 30 de julio de 2024, publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca numero 150, de 5 de agosto de 2024, por el cual se
adopta el acuerdo en relacion con el procedimiento para la adquisicion onerosa por
procedimiento negociado del edificio donde se ubica el Colegio Escolapios de Barbastro e Iglesia
Anexa, propiedad de Escuelas Pias Emaus.

A. Antecedentes de hecho.

1. 29/05/2024. Certificado del acuerdo de modificacion presupuestaria de la sesién del Pleno
del Ayuntamiento de 28 de mayo de 2024.

2. 18/06/2024. Informe técnico externo de valoracién del bien inmueble colegio escolapios de
Barbastro.

3. 20/06/2024. Informe técnico del Arquitecto municipal sobre la valoracién del bien inmueble
colegio escolapios de Barbastro.

4. 20/06/2024. Memoria justificativa para la adquisiciéon de bien inmueble por procedimiento
negociado del colegio escolapios.

5. 28/06/2024. Informe juridico de Secretaria numero 2024-0106.

6. 10/07/2024. Propuesta de acuerdo de la Comision informativa de Hacienda, especial de
cuentas, régimen interior y Turismo.

7. 25/07/2024. Dictamen de la Comisién informativa de Hacienda, especial de cuentas, régimen
interior y Turismo.

8. 31/07/2024. Certificado del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Barbastro de la sesién
del 30 de julio de 2024.

9. 05/08/2024. Anuncio del Boletin Oficial de la Provincia de Huesca numero 150, de 5 de
agosto de 2024.

B. Fundamentos juridicos.

1. Plazo y naturaleza.

En los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se regula el objeto y plazos para
la interposicioén del recurso de reposicion. De acuerdo a dichos preceptos el citado recurso debe
interponerse en el plazo de un mes, si el acto fuera expreso.

De conformidad con los articulos 38 y 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la eficacia de los
actos de las administraciones publicas quedan demorados a la publicacién del acto.

El acto objeto de recurso fue adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Barbastro el 30/07/2024
publicandose en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca el 05/08/2024.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para la
presentacion del presente recurso es de un mes. Teniendo en cuenta el computo de los plazos
de conformidad con el articulo 30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para la
presentacion del presente recurso de reposicion finaliza el 06 de septiembre de 2024.
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2. Legqitimacion.

En el articulo 52.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se precisa que los interesados en el
procedimiento administrativo podran interponer recurso potestativo de reposicion contra los actos
y acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la via administrativa.

Se establece en el segundo apartado del articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que los actos
del Pleno del Ayuntamiento ponen fin a la via administrativa.

En el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se determina el concepto de interesado en
el procedimiento administrativo estableciendo que aquellas personas que tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision, pudiendo tener en su caso intereses legitimos,
individuales o colectivos.

Teniendo en cuenta que el recurrente ostenta la condicion de concejal portavoz del grupo
municipal Partido Socialista Obrero Espariol del Ayuntamiento de Barbastro y que todos los
concejales del grupo votaron en contra del presente acuerdo, se entiende que tiene la condicion
de interesado en este procedimiento.

Ademas, en el articulo 22.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se regula que el Pleno de la entidad
local, integrado por los concejales que lo componen, tienen la funcién de control y fiscalizacion
de los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento, donde se debe incluir los actos de la Alcaldia, asi
como los del propio Pleno del Ayuntamiento.

3. Posible publicacion irreqular del acuerdo plenario.

En el articulo 45.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se determina que el contenido los anuncios
de los actos administrativos debera ser el mismo que se establece en el articulo 40.2 del mismo
texto legal para la notificacion de los actos administrativos.

En el apartado 2 del articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se informa que cuando se
notifiquen los actos administrativos, estos deberan contener la siguiente informacion:

e Texto integro de la resolucion.

¢ Indicacién de si pone fin o no a la via administrativa.

e Expresién de los recursos que procedan, en via administrativa o judicial.

e Organos ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponer los recursos.

Si se procede a comparar el contenido del certificado de la Secretaria del Ayuntamiento
(documento 5 de los antecedentes de hecho) con el contenido del anuncio del acuerdo adoptado
por el Pleno (documento 6 de los antecedentes de hecho), se puede observar que no se ha
cumplido con ninguno de los requisitos que se fijan para la publicacion de los acuerdos del Pleno
del Ayuntamiento.

Por lo que se estaria ante una posible publicacién irregular del acuerdo plenario del dia 30 de
julio de 2024.

4. Réqgimen juridico aplicable.

En el informe juridico 2024-0106 (documento 2 de los antecedentes de hecho) se establece lo
siguiente en relacion al régimen juridico aplicable:



“A. El régimen juridico del contrato seré el regulado por sus normas especiales tal y como
establece el citado articulo 9, aplicandose los principios de la Ley 9/2017, segtn dispone su art.
4, para resolver las lagunas y dudas que pudieran presentarse.

La norma especial a la que debemos remitirnos es la legislacién patrimonial autonémica, y con
caracter especifico el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades
Locales de Aragén, que en su articulo 17 se refiere al procedimiento de adquisicion.

B. Por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén se ha descartado la
equiparacién automatica por reenvio de la legislacién de contratos administrativos tipicos a los
contratos privados de caracter patrimonial (por todos, Informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, adoptado en su sesién del
dia 15 de abril de 2009, que en esencia limitaba la aplicacién de la legislacién de contratos
administrativos a los principios), por lo que se hace necesario reqular expresamente en el pliego
aquellos aspectos no recogidos en la normativa patrimonial; asi por ejemplo, las prohibiciones
de contratar del articulo 71 de la LCSP o el régimen de garantias, que tampoco sera de
automatica aplicacion. La regulacién en el pliego si podra reiterar o remitir a lo dispuesto en la
normativa basica de contratacién, si asi lo decide el 6rgano de contratacién competente.”

Inaplicacion de los principios de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Segun el informe juridico de Secretaria 2024-0106 no se debe aplicar la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, pero si se deben aplicar los principios de la misma norma, que de conformidad con
el articulo primero de la misma son, entre otros, los siguientes:

e Concurrencia.

e Publicidad.

e Transparencia.

¢ No discriminacion e igualdad de trato.

e Conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto.
e Integridad.

e Eficiente utilizaciéon de los fondos destinados a la adquisiciéon de bienes.

e Libre competencia.

En primer lugar, se observa que no se cumplen los principios de concurrencia, libre concurrencia
y no discriminacion e igualdad de trato si se acude a un procedimiento negociado de adjudicacion
directa, bajo la argumentacion de que es la Unica posibilidad de ampliacion del Ayuntamiento. Es
preciso recordar en este punto que existe en la plaza del Ayuntamiento otro edificio que igual
podria funcionar como ampliacion de la casa consistorial. Por lo tanto, y siendo que también este
edificio puede ser igual de valido que el colegio, se entiende que seria oportuno realizar un
procedimiento por concurrencia y no de adjudicacion directa.

En segundo lugar, se entiende que no se cumplen los principios de transparencia, publicidad e
integridad cuando, y mas tarde se analiza de manera mas pormenorizada, se opta por una
delegacion contraria a derecho de las competencias indelegables del Pleno en la figura del
Alcalde del Ayuntamiento. Lo cual no contribuye sino a generar mas dudas y suspicacias de cémo
se esta llevando a cabo el proceso de contratacion.

En tercer lugar y ultimo lugar, se aprecia un uso irregular e ineficiente de los recursos publicos,
lo cual lo hace contrario con el objetivo de estabilidad presupuestaria, control del gasto y uso
eficiente de los fondos publicos. Esta situacion se da cuando no consta en el expediente un
estudio econdmico donde se ponga de manifiesto que la compraventa del edificio y posterior



reforma (que ya se ha manifestado que se tiene que acometer) cuanto dinero va a suponer para
las arcas municipales.

La compra del edificio va a suponer un importe total de 2.500.000 euros; las instalaciones
educativas ya son casi 2.700 metros cuadrados, mas los 700 metros cuadrados del edificio
religioso; es decir, un total de 3.400 metros cuadrados de edificio, si se tiene en cuenta que el
precio de la reforma por metro cuadrado puede estar en torno a los 1.500 y 2.000 euros por metro
cuadrado, el importe de la obra ascenderia a una horquilla aproximada de 5.100.000 y 6.800.000
euros. Lo cual supondria un gasto total para el Ayuntamiento de entre unos 7.600.000 y
9.300.000 euros.

Estos importes hacen pensar que, para cumplir con el principio de estabilidad presupuestaria y
uso eficiente de los recursos publicos, es necesario realizar un estudio para conocer si es
preferible adquirir un edificio de 3.400 metros cuadrados y reformarlo o, construir un edifico
municipal nuevo en uno de los multiples solares que dispone el Ayuntamiento en el término
municipal.

Ademas, analizando el principio de estabilidad presupuestaria y control del gasto en relacién a
la operacion planteada, llama la atencion que se pretenda llevar a cabo la operacién de
compraventa del edificio anexo al Ayuntamiento durante el ejercicio 2024 o 2025, siendo que son
los primeros ejercicios econdmicos en los que han vuelto a estar en vigor la aplicacion de las
reglas fiscales de la Ley Organica 2/2012, de 27 de diciembre, habiendo estado suspendida la
aplicacién de las mismas durante los ejercicio 2020 a 2023.

Por lo tanto, de conformidad a dicho principio, se entiende que existe voluntad de incumplir con
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, no constando en el
expediente informe por parte de la Intervencion municipal de esta situacion de desequilibrio
financiero de conformidad con el punto tercero de la disposicion adicional tercera de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre. En base a ello, existe una voluntad de incumplir la estabilidad
presupuestaria del Ayuntamiento.

Por ultimo, la utilizacion eficiente de los recursos publicos destinados a la adquisicion de bienes
inmuebles es uno de los principios necesarios a la hora de gestionar en materia de contratacion
el erario publico. Sin embargo, en el expediente no se encuentra justificacion alguna sobre la
posibilidad de reubicacién del personal administrativo del Ayuntamiento en otra localizacion, o
incluso, sobre la posibilidad de construccién de un edificio municipal en uno de los multiples
solares sobre los cuales ostenta la titularidad el Ayuntamiento, lo cual llevaria a que no seria
necesario a tener que llevar a comprar ningun edificio para luego tener que reformarlo, lo cual
encarece cuantiosamente la operacion.

Por lo tanto, ante una operacién de esta magnitud, que supera de manera clara el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto, que se pretenda llevar a cabo una operacion de adquisicion
de un bien inmueble sin la posibilidad de haber contemplado otras alternativas se entiende que
atenta de manera manifiesta la utilizacion eficiente de los recursos publicos.

En consecuencia, se entiende que, a pesar de no pretender aplicar el procedimiento en materia
de contratacion del sector publico, tampoco se quieren respetar los principios anteriormente
enumerados de concurrencia, publicidad, transparencia, no discriminacion e igualdad de trato,
estabilidad presupuestaria y control del gasto, asi como uso eficiente de los recursos publicos.

Remisién a la normativa en materia de contratacion.




De conformidad con el punto primero del informe juridico de la Secretaria 2024-0106, donde se
analiza la naturaleza juridica de los contratos:

“El supuesto que nos ocupa es una adquisicion onerosa de un bien inmueble por parte del
Ayuntamiento. Por tanto, se trata de un contrato de naturaleza patrimonial y caracter privado -
segun dispone el art. 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014-, celebrado por una
Administraciéon Publica.”

Como bien dice en su informe, en el articulo 9.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se dice:

“... los contratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos
analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que
recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o
servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion
patrimonial...”.

Por consiguiente, nos encontramos ante un contrato de caracter privado.

No obstante, estos contratos privados, segun el articulo 26.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacién, en defecto de normas
especificas, por las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, con caracter general y por sus disposiciones de desarrollo,
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante.

En lo que respecta a sus efectos, modificacion y extincidon, estos contratos se regiran por el
derecho privado.

En cuanto a la adjudicacion, de conformidad con el articulo 151.1 de la LCSP:

“La resolucién de adjudicacién debera ser motivada y se notificara a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.”

Por tanto, la adjudicacién debera hacerse a la persona fisica o juridica que ha concurrido a la
licitacion del contrato, y no a un sujeto diferente.

Ademas, el articulo 258.3 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre de Gobierno de Aragon,
establece que “La adquisicion de bienes inmuebles y la contratacion de obras se someteran a un
procedimiento que se adapte a los principios de publicidad y concurrencia.” Cuestion que no se
esta respetando en el procedimiento objeto de recurso.

5. Procedimiento.

En los puntos tercero y séptimo del informe juridico de Secretaria 2024-0106 se informa lo
siguiente en relacion al procedimiento administrativo a seguir para proceder a la adquisicion del
bien inmueble en cuestion:

“Tercero. Procedimiento de adquisicion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174.3 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragén, la adquisicion de bienes a titulo oneroso exigira el cumplimiento



de las normas sobre contratacion, tenor que acompafa al articulo 17.1 Decreto 347/2002, de 19
de noviembre de Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Bienes,
Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragon.

No obstante esta remision a la normativa de contratacion, efectuada en un momento histérico en
el que la legislacion de contratos administrativos se aplicaba también a los contratos
patrimoniales, debe considerarse sin efecto.

El apartado 3 del articulo 17 sefiala que sera el concurso la forma ordinaria para la adquisicién
de bienes a titulo oneroso. No obstante, podra realizarse la adquisiciéon por el procedimiento
negociado en los siguientes supuestos:

a) Cuando asi lo requieran las caracteristicas de singularidad y especificidad histérica, cultural,
artistica, técnica o social de los bienes.

b) Cuando sea determinante de la adquisicion el emplazamiento o situacién concreta del
inmueble que se precise adquirir.

¢) Cuando existan circunstancias imprevisibles que justifiquen lo inaplazable de la adquisicién y
que no puedan lograrse mediante la tramitacion urgente.

d) Siempre que su precio no exceda de 30.050,61 euros o, en su caso, de la cuantia establecida
por la normativa de contratos de las Administraciones publicas para la aplicacion del
procedimiento negociado sin publicidad.

Asi, en el presente caso, se sefiala tanto en la memoria justificativa como en el informe del
arquitecto municipal que lo determinante para la adquisicién del edificio donde se ubica el Colegio
Escolapios es el emplazamiento o situacion concreta del inmueble que se precisa adquirir, dado
que se ubica en la misma plaza y en edificio anexo al actual edificio del Ayuntamiento.

[.]
Séptimo. Procedimiento a seguir.
El procedimiento a sequir es el siguiente:

A. En primer lugar, mediante la correspondiente memoria, se justifica la necesidad o conveniencia
municipal de llevar a cabo la adquisicion, el fin o fines a que pretende destinarse y el
procedimiento de adjudicacion que se proponga seguir.

B. Posteriormente, por los servicios técnicos municipales se emite informe que incluya la
descripcion de las caracteristicas de los inmuebles, una valoracion del precio de mercado de los
mismos, el porcentaje que supone la adquisicion en relacion con los recursos ordinarios del
presupuesto, y el 6rgano competente para llevar a cabo la adquisicion de conformidad con la
D.A.22 [ CSP.

C. Emitido informe por Secretaria y por Intervencion, se elevaré acuerdo de inicio de expediente
al Pleno de la corporacién, que justificard la conveniencia y necesidad de la adquisicién y
ordenara la redaccion del Pliego de Condiciones. Este acuerdo de iniciacion recogera una
completa descripcion de los bienes que se pretenden adquirir. En este acuerdo también se podra
anadir la posibilidad de delegacion de las competencias para la enajenacion del Pleno en el
Alcalde-Presidente.



D. Efectuada la delegacion, y una vez elaborados e informados los pliegos, por Alcaldia se
remitira Resolucién por la que se apruebe el expediente de adquisicion y se inicie el
procedimiento  de licitacion, que se anunciara en la sede  electrbnica
(https.//barbastro.sedelectronica.es), en el tablon de anuncios y en el Boletin Oficial de la
Provincia de Huesca.

E. A continuacion, se enviara invitacion al propietario del bien en cuestion para ofertar su
adquisicion a titulo oneroso por el Ayuntamiento.

F. Una vez recibida la oferta, se podra abrir un periodo de negociaciones que debera reflejarse
en la correspondiente area. Para llevar a cabo las negociaciones se puede designar una comision
negociadora formada por el Alcalde o persona en quien delegue y técnicos municipales, que
negocie con el propietario.

G. La oferta, junto con el contenido de los acuerdos a los que se llegue en la fase de negociacion,
seran informados por el Técnico de Patrimonio, o en su caso, por Secretaria.

H. Previamente a la resolucion de adjudicacion, se emitira informe de fiscalizacion por parte de
Intervencién.

|. La resoluciéon de adjudicaciéon que se emita, si se hubiera producido la delegacion de
competencias, se publicara en el BOP y sede electrénica. Si no se produjera la delegacion de
competencias se tratara de un acuerdo Plenario de adjudicacion.

J. Finalmente, se redactara un contrato, comprensivo del contenido de algunos aspectos del
pliegos, que incluya la oferta asi como los acuerdos a los que se hubiera llegado por via de
negociacion, que se elevara a escritura publica en virtud de lo dispuesto en el articulo 113.1 LPAP
y 1280 del Codigo Civil; y posteriormente inscribirse en el Registro de la Propiedad. Asimismo,
deberé hacerse constar en el Inventario de Bienes de la Entidad.”

Sin embargo, en el informe juridico no se hace menciéon al momento de entrega del bien y al
momento del pago, o a la posible financiacion irregular que se lleva a cabo por parte del
Ayuntamiento para la construccion de un nuevo colegio, o0 en qué situacidon quedara la actividad
docente cuando se entregue el bien en el momento de formalizar el contrato.

Por lo tanto, se describe de manera parcial en el informe juridico de Secretaria la manera en la
cual se tiene que proceder a desarrollar el resto del expediente administrativo.

Ademas, no se aporta el informe de Intervencidon que se enumera que debe existir en apartado
¢ del punto séptimo del informe juridico de Secretaria 2024-0106.

A pesar de la eleccidon del presente procedimiento restringido para la adquisiciéon de un bien
inmueble, hay que poner de manifiesto que es un proceso menos transparente y menos
participativo de los que contempla la normativa, generando de esta manera un procedimiento
oscurso y nada transparente a la ciudadania y a los propios Concejales del Pleno del
Ayuntamiento, que tienen entre sus funciones la del control y fiscalizacion de los 6rganos de
gobierno local.

6. Organo competente.

El 6rgano competente para la aprobacion del expediente de conformidad con el punto A del
apartado cuarto del informe de juridico 2024-0106 de Secretaria es el Pleno de la Corporacién,
lo cual va en consonancia con los apartados 2 y 9 de la Disposicion Adicional segunda de la Ley



9/2017, de 8 de noviembre, donde de manera expresa se hace referencia a que la “...adquisicién
de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial cuando el presupuesto base
de licitacién, en los términos definidos en el articulo 100.1, no supere el 10 por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto...” corresponde al Pleno del Ayuntamiento.

Sin embargo, llama la atencion el argumento que a continuacion utiliza la Secretaria municipal
en su informe, donde se remite a una parte muy concreta de un informe de una Junta Consultiva
de Contratacion y que, se entiende, que la misma esta sacada de contexto, porque la lectura que
hace la propia Junta Consultiva en su informe dista mucho de las conclusiones que obtiene la
Secretaria del Ayuntamiento.

A pesar de ello, haciendo una interpretacién literal del argumento manifestado en el citado
informe, cuando se lee el articulo 22.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se lee lo siguiente:

“El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno
Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), 1), g), h), i), ) yp), y en el
apartado 3 de este articulo.”

Es decir, el Pleno del Ayuntamiento puede delegar cualquiera de sus competencias, excepto las
que se enumeran en el punto 4 del articulo 22.

Cuando se acude al apartado e) del punto 2 del mismo articulo, se puede leer la siguiente
competencia del Pleno:

“La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacién y modificacién de
los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su competencia y la aprobacion
de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”

Cuando se acude al articulo 185.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se puede
leer que “Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupuestos corresponderd la
autorizacion y disposicion de los gastos al presidente o al Pleno de la entidad de acuerdo
con la atribucién de competencias que establezca la normativa vigente.”

Ademas, los articulos 55 y 57 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, establecen que bien el
Alcalde o el Pleno son los 6rganos competentes en materia de autorizacién y disposicion del
gasto de conformidad con la normativa vigente, es decir, de acuerdo con la distribucion de
competencias llevada a cabo en los articulos 22 y 185 antes citados.

En consecuencia, el 6rgano competente en materia de disposicion de gastos, con independencia
de la materia que se trate, valorando unicamente el porcentaje del 10% del gasto puesto en
relacion con los recursos corrientes del presupuesto la ostenta el Pleno de la entidad.

Por otro lado, y volviendo al informe de la Junta Consultiva de Contratacién de Aragén, es
necesario precisar la argumentacioén que toma la Secretaria municipal de Barbastro, puesto que
da la sensacion de que ha adoptado una parte concreta del documento, obviando el resto de la
argumentacion del mismo y evidentemente, las conclusiones del informe, asi como la finalidad
con la que éste se emite.

En el citado informe de la Junta Consultiva de Contratacién de Aragén 11/2011 de 4 de mayo, se
determina lo siguiente:



La consulta que se lleva a cabo por parte de la Alcaldia del Ayuntamiento de Villanueva de
Gallego, plantea entre otras cosas lo siguiente:

“a) Los parrafos 1y 2 del articulo 135 disponen que “El 6rgano de contratacion clasificara, por
orden decreciente, las proposiciones presentadas y que no hayan sido declaradas
desproporcionadas o anormales conforme a lo sefialado en el articulo siguiente (....) el érgano
de contratacién requerira al licitador que haya presentado la oferta econémicamente mas
ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en
que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacioén justificativa de (...)". Ante esta
redaccion se nos plantea el problema de tener que convocar un Pleno (y previa Comision
Informativa) para clasificar las proposiciones y solicitar al licitador que presente la documentacion
necesaria previa a la adjudicacion:

1.- En relacién con esto nos preguntamos si es posible que el pliego de clausulas administrativas
y/0 en el acuerdo de Pleno que apruebe el expediente y los pliegos pueda delegarse en el Alcalde
el cumplimiento de los parrafos 1 y 2 del articulo 135.

[..]

a) A los Alcaldes, y a los Presidentes de las Entidades locales, les corresponden las
competencias como o6rgano de contratacion, respecto de los contratos de obras, de suministro,
de servicios, de gestion de servicios publicos, de los contratos administrativos especiales y de
los contratos privados, cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de
caracter plurianual, cuando su duracién no sea superior a cuatro afios, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.

b) Al Pleno le corresponden las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los
contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la entidad local.

[.]

Del analisis de la Disposicién Adicional novena RGLCAP, se desprende que procede la
delegacion del Pleno municipal, como 6rgano de contratacion, entre otras, respecto de las
siguientes actuaciones:

e inicio del expediente de contratacion,

e publicidad potestativa de la licitacion,

e informaciones sobre los pliegos y documentacién complementaria,

e prorroga de plazos para presentar proposiciones,

e recepcion del anuncio de la remision de la oferta mediante correo, télex, fax o telegrama;

e resolucion del procedimiento, con pronunciamiento expreso sobre las reclamaciones
presentadas, en la adjudicacién del contrato, contra la propuesta de adjudicacion de la
mesa;

e direccion, inspeccion y control de la ejecucién del contrato;

e adopcion de medidas concretas para conseguir o restablecer el buen orden en la
efjecucién de lo pactado, reajuste de anualidades;

e publicacioén, a titulo indicativo, al comienzo del ejercicio, de la relacion de los contratos
de obras que se proponen celebrar durante el afio;

e redaccion del estudio informativo o del anteproyecto de la misma.



Son, las actuaciones enumeradas en el RGLCAP, funciones complementarias,instrumentales,
respecto del procedimiento de adjudicaciéon del contrato. La nocién de acto instrumental es
preferentemente funcional, propia de su posicion y cometido, respecto de los hechos o actos
juridicos a los que sirve, y como tal, hay que considerarlas, de ahi que se prevea, expresamente,
una posible delegaciéon de las mismas en la horma reglamentaria.

Del mismo modo, las actuaciones enumeradas o referidas en el articulo 135 LCSP, pueden ser
calificadas de funciones complementarias o instrumentales. El articulo 135 LCSP —que regula,
la clasificacién de las ofertas, adjudicacion del contrato y notificacion de la adjudicacion—, en
sus numeros 1y 2, establece:

«1. El érgano de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones presentadas
y que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales conforme a lo sefalado en el
articulo siguiente. Para realizar dicha clasificacion, atendera a los criterios de adjudicacion
sefalados en el pliego o en el anuncio pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos
estime pertinentes. Cuando el dnico criterio a considerar sea el precio, se entendera que la oferta
econémicamente mas ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo.

2. El érgano de contratacion requerira al licitador que haya presentado la oferta econémicamente
mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a
aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
0 autorice al érgano de contratacion para obtener de forma directa la acreditacion de ello, de
disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al articulo 53.2, y de haber constituido la garantia definitiva que
sea procedente. Los correspondientes certificados podran ser expedidos por medios
electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos».

La clasificacion de las proposiciones presentadas, y el requerimiento al licitador para la
presentacion de la documentaciéon son, pues, actuaciones —que se integran dentro del
procedimiento en el que se ejercen las competencias del érgano de contratacion, en este caso
el Pleno municipal—, que pueden ser objeto de delegacién, segun el 22.4 LBRL.”

Y como conclusiones del informe se establece:

“La LCSP atribuye las competencias, en materia de contratacion, al érgano de contratacion, y
remite el régimen de su ejercicio y delegacion a la LRIPAC y — en el caso de las entidades
locales— a la LBRL. La clasificacion de las proposiciones presentadas y el requerimiento al
licitador para la presentacion de la documentacion, previstas en el articulo 135. 1y 2 LCSP, son
actuaciones —que se integran dentro del procedimiento en el que se ejercen las competencias
del érgano de contratacion, en este caso el Pleno municipal—, que pueden ser objeto de
delegacion, segun el 22.4 LBRL.”

Es decir, si se lee detenidamente el informe de la Junta Consultiva de referencia, se entiende de
manera clara y precisa que las competencias que se pueden delegar por parte del Pleno del
Ayuntamiento en el Alcalde, son aquellas competencias que la normativa de contratos considera
instrumentales o auxiliares, pero en ningun caso, aquellas que suponen la ejecucién de un acto
administrativo que otorga derechos u obligaciones a las partes, como son los actos de aprobacion
del expediente y de adjudicacién del contrato, es decir, la disposicidn de gastos en materia de su
competencia (articulos 22.2 €) de la Ley 7/1985 y 185.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004).
Los cuales, manifiesta claramente el informe de la consulta que son una competencia propia del
Pleno que no es objeto de delegacion.

Una vez aclarado el asunto de la competencia del Pleno, llama la atencién, la interpretacién que
lleva a cabo la Secretaria del Ayuntamiento, puesto que deberia conocer las distintas fases de
ejecucion del gasto, y saber que la normativa en materia de haciendas locales y de contratacion
publica establece de manera clara el 6rgano competente en virtud del importe de los recursos
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ordinarios, no pudiéndose hacer interpretaciones contra legem sin ningun tipo de argumento
juridico.

En base a ello, sabiendo que es tan clara la competencia del érgano plenario, genera dudas el
informe juridico 2024-0106 de la Secretaria municipal donde pone de manifiesto un informe de
la Junta Consultiva que de manera manifiesta reafirma los postulados basicos de la legislacion
en materia de contratacidn, por lo que se puede llegar a pensar que por parte de la funcionaria
se pueda estar incurriendo en un supuesto de emision de un informe juridico a sabiendas de que
su contenido fuera ilegalidad o injusto para la continuacién del expediente.

7. Posible falta de objetividad e imparcialidad en la elaboracién del informe externo de tasacion.

Por parte del Ayuntamiento se encarga a un perito externo la tasacién del bien inmueble conocido
como colegio “Escolapios”. De conformidad con el contenido del informe del técnico externo, el
encargo se realiza el 4 de junio de 2024, tal y como se hace constar en la pagina 4 del informe:

“El 4 de junio de 2024 el Ayuntamiento de Barbastro contrata informe de valoracién del inmueble
Escolapios Barbastro sito en Pza de Constitucion N°2 “

El informe se encarga al Arquitecto Pedro Megino Pefia, con nimero de colegiado 3251 en el
Colegio Oficial de Arquitectos de Aragén.

Ademas, esta persona forma parte, en calidad de Secretario, de la Junta Directiva de la
agrupacion de arquitectos peritos y forenses del Colegio Oficial de Arquitectos de Aragon, tal y
como se puede ver en su pagina web (https://www.coaaragon.es/arquitectos-y-peritos-forenses),
y muestra en la siguiente imagen.

INICIO COLEGIO VENTANILLAUNICA CULTURA FORMACION  COMUNICACION

AYUDAS A LA REHABILITACION LIBRO DEL EDIFICIO EXISTENTE

COAA > Colegio > Agrupaciones > Agrupacion Arquitectos Peritos y Forenses

AGRUPACION ARQUITECTOS PERITOS Y FORENSES

AGRUPACION DE ARQUITECTOS PERITOS Y FORNESES (AAPF)

JUNTA DIRECTIVA

Presidenta D2 PILAR ABAD SALLEN

Secretario D. PEDRO MEGINO PENA

Tesorero D. IGNACIO GRACIA ALDAZ

Vocal D. RICARDO ANGEL VALLEJO VARELA

Vocal Rpte. Junta de Gobierno  D. FELIPE MUNUERA GIL

De la composicion de la junta directiva de la citada agrupacion de arquitectos se observa que la
presidenta de dicho érgano colegiado es Pilar Abad Sallen. Entendiendo que hay un error en la
transcripcion del segundo apellido y el nombre de la persona estéa incompleto, cabe concluir que
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la presidenta de la citada agrupacion es Maria Pilar Abad Sallan, Concejal del Ayuntamiento y
miembro del equipo de gobierno que ha impulsado la compra del bien inmueble, objeto de
recurso a través del presente documento.

En primer lugar, respecto de la contratacion de los servicios de valoracién y peritaje, llama la
atencién que se manifiesta en la pagina 6 del informe que “El 15 de noviembre de 2.022 se realiza
visita a todo el edificio ......”

Sin embargo, en la pagina 4 del mismo informe se pone de manifiesto que el encargo por el cual
se lleva a cabo la elaboracion del documento de valoracién es posterior, en concreto se puede
leer que:

“El 4 de junio de 2024 el Ayuntamiento de Barbastro contrata informe de valoracién del inmueble
Escolapios Barbastro sito en Pza de Constitucion N°2 .”

Por lo tanto, se puede llegar a la primera contradiccién, como es posible que se lleve a cabo la
valoracién cuando el contrato se ha realizado a principios del mes de junio de 2024? Donde cabe
formular la siguiente valoracion ¢ esta actualizada la tasacion cuando la misma se ha llevado a
cabo a finales del afo 2022, siendo que median entre la realizacién de la fecha en la que se
realizé la visita y la elaboracion del informe mas de 18 meses?

En las fotografias que aparecen en el informe, la fecha de las mismas en la parte inferior derecha
indica esa fecha, ademas de que en varias fotos se aprecian prendas de abrigo, propias del otofio
y del invierno, asi como gestos de frio de las personas en una de las fotos.

En conclusion, surgen dudas sobre la valoracion de la tasacion del bien inmueble, debido a que
no existe una relacion clara entre el momento de la contratacion y el de elaboracion del informe.

En segundo lugar, surgen dudas sobre la manera en que se ha procedido a contratar, asi como
el objetivo por el cual se ha procedido a contratar al citado Arquitecto.

No resulta exagerado imaginar una posible intermediacion por parte de la Concejal del
Ayuntamiento, para que un compafiero suyo de profesion, asi como miembro de la Junta de
Directiva de un colectivo concreto de arquitectos, de la cual ella es la Presidenta, proceda a
desarrollar una actuacion de valoracion de peritaje en el Ayuntamiento de la que ella es Concejal.

Para concluir este segundo punto, es necesario manifestar que en base a estos datos genera
dudas el contenido del informe de tasacion realizado por el Arquitecto como consecuencia de las
relaciones profesionales que ostenta con la concejal, asi como ciertas incongruencias de su
contenido formal.

En tercer lugar, es necesario poner de manifiesto la situacion contradictoria que se da entre el
expediente de modificacidon presupuestaria 6/2024, de crédito extraordinario, aprobada en la
sesion del Pleno del Ayuntamiento, de 28 de mayo de 2024, y el expediente de compraventa del
bien inmueble del “Colegio Escolapios” desarrollado durante el mes de junio de 2024.

En esa modificacion presupuestaria, se lleva a cabo la creacion de una aplicacion presupuestaria
(002.92000.62200) con cargo al remanente de tesoreria de gastos generales con la finalidad de
proceder a la compra de colegio San José de Calasanz, por un importe de 2.500.000 de euros,
tal y como se muestra en el certificado emitido por el Secretario accidental y se observa a
continuacion:
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Acuerdo

Primero. Aprobar inicialmente la Modificacion de Créditos n° 6/2024, del Presupuesto
General de 2024, bajo la modalidad de crédito extraordinario financiado con remanente de
tesoreria para gastos generales y baja de crédito de gastos, por un importe total de
6.671.804,49 €, con el siguiente detalle:

ESTADO DE GASTOS (Alta de crédito)

APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE
002.45900.20000 Administracion general. Arrendamiento via verde 8.712,00 €
002.92000.62200 Compra Colegio San José de Calasanz 2.500.000,00 €

Las dudas que genera este aspecto son los siguientes:

¢,Como es posible que se llevase a la sesion del Pleno del Ayuntamiento de 28 de mayo de 2024
la modificacién de crédito exactamente por el mismo importe que se valora y se cuantifica la
tasacion del colegio si no se habia procedido a la contratacién del informe, ni a la elaboracion
del mismo por parte del Arquitecto?

Toda la documentacion del expediente: informes, tasaciones, acuerdos...s sirve para algo o
solamente para justificar el precio de venta solicitado por parte del titular del bien inmueble?

Analizando los datos expuestos, llama la atencién que el importe de la tasacion sea redondo,
igual que el importe de la modificacion presupuestaria. Sin conocer de primera mano el importe
ofertado por parte de los titulares del colegio Escolapios de Barbastro, todo hace pensar que el
importe de 2.500.000 euros es el montante que han solicitado los propietarios del bien inmueble
para llevar a cabo la operacion de compraventa, o como mas tarde se expondra, de financiacion.

En base a todo ello, surgen serias dudas sobre la transparencia y concurrencia en la contratacion
del arquitecto como profesional para la tasacion del bien inmueble objeto de compraventa; asi
como en la valoracion del mismo bien inmueble, puesto que éstas son posteriores en el tiempo
con las modificaciones de crédito realizadas por el Pleno del Ayuntamiento. Pudiendo por todo
lo expuesto, el informe de tasacién carecer de objetividad e imparcialidad.

8. Bien de caracter histoérico y artistico.

La adquisicion del denominado “Colegio de Escolapios” consta de dos bienes inmuebles. Por un
lado, el edificio educativo y por otro, el edificio religioso, tal y como consta en el registro de la
Direccion General del Catastro.

A pesar de que aparentemente desde el exterior, ambos edificios se confunden como
consecuencia de la similar forma constructiva externa, el interior del edificio religioso se
caracteriza como un bien singular de caracter artistico.

Se muestra a continuacion algunas imagenes del interior del edificio religioso:

e Vista la de parte superior de la nave principal.
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vive!

_ Somentano

guara

e Vista de la nave principal, el retablo al fondo de la imagen y varios arcos de medio punto
en los laterales, que dan lugar a diversas capillas.

e Vista de la nave principal y del retablo de la iglesia.
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De acuerdo a las imagenes expuestas es innegable que el edificio consta de un elemento
patrimonial y artistico de incalculable valor.

De conformidad con la informacion que aparece en la pagina web del colegio escolapios de
Barbastro (https://www.escolapiosbarbastro.org/historia/) se puede observar que el edificio
educativo tiene un importante valor historico para la ciudad de Barbastro, puesto que a través de
dicha institucién que se ha asentado en la ciudad durante mas de 300 afios han sido educados
diversas personalidades de la ciudad.

Si se leen con detenimiento los puntos 4 y 5 de la memoria justificativa del expediente, se puede
advertir que los propios firmantes de la misma manifiestan el caracter histérico del bien inmueble.

De conformidad con los articulos 11.1 Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, asi como del 17.4
del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, es necesario informe del
oérgano competente autondmico o nacional en materia de patrimonio histérico o artistico, cuando
el importe de los mismos supere el 1% de los recursos ordinarios. Cuestion econémica que ya
se ha constatado anteriormente en el epigrafe del 6rgano competente.

De la documentacion aportada al Pleno del Ayuntamiento, no consta dicho informe del érgano
competente en materia de patrimonio histérico o artistico. Por lo que el expediente estaria

incompleto.

9. Falta de documentacién en el expediente.

A pesar de que se informa en el informe juridico de Secretaria 2024-0106 de que en este
procedimiento restringido es necesario cierta documentacién, del contenido del expediente
remitido a los Concejales del Pleno del Ayuntamiento de Barbastro para la celebracion de la
sesion del 30 de julio de 2024, se desprende que falta la siguiente documentacion:

¢ Informe de la Administracién Publica competente en materia de patrimonio.
e Informe de Intervencion.

Por ello y de conformidad con el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podria
haber incurrido en un supuesto de nulidad de pleno derecho, ya que se habria prescindido de la
documentacién necesaria para poder tomar el acuerdo por parte del 6rgano Plenario del
Ayuntamiento.

10. Posible financiacién irregular.

De conformidad con la documentacion obrante en el expediente se desprende que se pretende
llevar a cabo la compraventa de un inmueble situado en el término municipal de Barbastro. Dicha
intencion es corroborada en el punto primero del informe juridico de Secretaria 2024-0106, donde
dice que “El supuesto que nos ocupa es una adquisicion onerosa de un bien inmueble por parte
del Ayuntamiento.”

Dicho inmueble, en la actualidad esta destinado a la actividad docente a través de una orden
religiosa mediante un concierto educativo con la Administracion Publica Autondmica competente
en la materia.

En el conjunto de la documentacion que se ha facilitado por parte del equipo de gobierno en el
expediente, no se especifica que va a suceder con la actividad docente que actualmente se
desarrolla en el edificio que pretende ser objeto de adquisicidon por parte del Ayuntamiento.
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De conformidad con el articulo 1445 del Cédigo Civil, se entiende por contrato de compraventa
aquel por el cual “... uno de los contratantes se obliga a entregar una cosa determinada y el otro
a pagar por ella un precio cierto, en dinero o signo que lo represente.”

Sin embargo, en la actualidad no existe en el término municipal de Barbastro ninguna instalaciéon
propiedad de la entidad transmitente donde desarrollar la actividad educativa que actualmente
se sitlan cada curso académico en la plaza Constitucion niumero 2 de Barbastro, la cual afecta
tanto a los colegiales, como al equipo docente, a lo largo de 10 niveles académicos distintos.

En base a ello, nada aparece en el expediente sobre si la actividad docente va a finalizar, tras la
formalizacion de la compraventa, porque con la compra se pretende instalar las oficinas
municipales en la ubicacién donde actualmente se imparten las clases. O si por el contrario se
va a proceder a formalizar un contrato de compraventa sin exigir el cumplimiento de las
obligaciones por las partes, aquellas relativas al pago del precio y entrega del bien inmueble, lo
cual carece totalmente de sentido, proceder a formalizar un negocio juridico si el mismo no se
perfecciona.

Se entiende que, el actual titular del colegio precisa financiacion con la venta del colegio actual
para hacer frente a la obra de construccion del nuevo edificio que debe albergar las instalaciones
del colegio situado en los terrenos que ostenta el transmitente dentro del poligono urbano 31B
conocido popularmente como entorno del supermercado LIDL.

Por ello, para proceder a la construccion de las nuevas instalaciones del nuevo colegio de
Escolapios es necesario primero obtener una liquidez. Para ello, como cualquier otro particular,
lo normal seria acudir a una entidad financiera.

Por parte del recurrente, se entiende que no se esta llevando a cabo un contrato de compraventa
de un bien inmueble, sino un contrato de lease back o arrendamiento financiero inverso. Mediante
el cual el “aparente transmitente” (Escolapios) de la operaciéon procede a vender un bien
inmueble, pero continua utilizando el mismo a pesar de haber obtenido las rentas procedentes
de su venta.

Es decir, se trata de una operacién por la que la orden religiosa que tiene en propiedad un
activo (en este caso, el edificio educativo y religioso) lo vende al Ayuntamiento de Barbastro para
obtener liquidez y, al mismo tiempo, éste permite el uso del bien por parte de la orden religiosa
para sus actividades educativas y religiosas, durante el proceso de construcciéon del nuevo
edificio hasta que pueda ser desarrollada la actividad docente.

De esta forma, la orden religiosa que inicialmente posee el bien, obtiene la liquidez necesaria,
asi como el derecho de uso sobre el bien por el tiempo que dura el proceso de construcciéon de
las nuevas instalaciones educativas del colegio Escolapios, hasta que estas puedan ser
ocupadas de manera definitiva.

Mediante este tipo de operacion, denominada “lease back”, se transmite la titularidad de la
propiedad al Ayuntamiento, pero es la orden religiosa la que mantiene el activo en su
balance aunque a efectos juridicos no ostente la titularidad.

Una de las principales ventajas es que esta forma de financiacion permite obtener liquidez de los
propios activos de la empresa (orden religiosa) sin disminuir el patrimonio empresarial.

Empresas con necesidades de financiacién a largo plazo, que disponen de activos, pueden
acudir al lease back y usar la financiacién obtenida para cubrir necesidades de inversion como
renovar sus activos para impulsar su actividad productiva (que en el caso que nos atafe seria la
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construccion de unas nuevas instalaciones educativas en el poligono 31B de Barbastro, lugar
donde la orden religiosa ostenta un solar en el que puede se puede construir un centro docente).

Por lo tanto, y de conformidad a la informacion expuesta se entiende que por parte del
Ayuntamiento de Barbastro se pretende llevar a cabo un contrato de préstamo o financiacién a
la orden religiosa Escuelas Pias Emaus para la construccion del nuevo centro educativo de la
organizacion situado en el poligono urbano 31B de Barbastro.

En el articulo 58 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, se determina que “El reconocimiento
y liquidacion de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito
exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido.”

En el articulo 59.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, se puede leer que con caracter
previo “... al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse documentalmente ante el
Organo competente la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con
los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.”

En el articulo 198.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se establece que “El contratista tendra
derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en los términos establecidos
en esta Ley y en el contrato.”

En el articulo 1462 del Cdadigo Civil se informa de que “Se entendera entregada la cosa vendida
cuando se ponga en poder y posesion del comprador.”

En base a ello, se puede establecer que para poder reconocer la obligacion de un contrato de
compraventa se ha tenido que poner a disposicion de la administracién publica el bien inmueble
objeto de la transaccion, cuestidon que en este negocio juridico no se contempla ni se analiza en
el contenido del informe juridico de Secretaria 2024-0106. Por lo tanto, no se pretende llevar a
cabo un contrato de compraventa del bien inmueble porque en ese supuesto no se podria seguir
desarrollando la actividad educativa por parte de la orden religiosa y los nifios y nifias del colegio
no podrian continuar con su proceso educativo.

Sin embargo, si en lugar de hablar de un contrato de compraventa de un bien inmueble, se
estuviera ante un contrato de financiacion de la construccién de las instalaciones educativas de
la orden religiosa por parte del Ayuntamiento, la naturaleza juridica del contrato entre las partes
seria totalmente distinta, porque en este caso se entiende que se estan dando los elementos
necesarios de un contrato de financiaciéon inversa, como anteriormente se ha descrito. En
concreto, éste consistiria en adelantar un importe por el Ayuntamiento y, no hacer entrega de la
contraprestacion de ese importe hasta que se haya usado el importe del precio recibido en la
construccion del nuevo edificio docente.

Por lo que, no se estaria desarrollando un negocio juridico de compraventa de un bien inmueble,
si no que se estaria llevando a cabo mediante la simulaciéon de un contrato de compra y venta
un contrato de financiacion a un tercero particular.

Entre las competencias de las entidades locales, que se encuentran reguladas en los articulos
25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, asi como en los articulos 42 a 44 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragon, no se encuentra la posibilidad de que los
Ayuntamientos puedan llevar a cabo actividades de financiacion, ejerciendo dicha actividad en
competencia con las entidades financieras del mercado nacional o internacional.

Por lo que, la financiacién de la construccién de un nuevo centro educativo por parte de la entidad
local, excede con creces las competencias que establece la normativa a los Ayuntamientos,
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pudiéndose llegar a dar un uso irregular o, incluso, fraudulento de los recursos del erario publico,
generando, en su caso, posibles responsabilidades administrativas, penales y contables a los
responsables de custodia y salvaguarda de los haberes municipales, asi como al conjunto de
representantes electos que voten afirmativamente en el Pleno los acuerdos.

Recuérdese el articulo 188 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, donde se establece la
responsabilidad personal de los Interventores, donde se dice que “Los ordenadores de gastos y
de pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades locales, cuando no adviertan por
escrito su improcedencia, seran personalmente responsables de todo gasto que autoricen y de
toda obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente.”

Ademas, se podria llegar a entender que por parte del Ayuntamiento de Barbastro se esta
subvencionando el pago de intereses por parte de la orden religiosa al no tener que acudir al
crédito del mercado financiero, puesto que de esta manera la organizacién educativa se ahorraria
tener que pagar intereses por la concertacién de una operacion de préstamo con una entidad
financiera por el importe que supusiera la construccion del nuevo centro educativo, el cual se
entiende que seria similar al importe de la operacion de compraventa.

Como conclusién, es preciso poner de manifiesto que, en atencion a la argumentacion juridica
expuesta, se entiende que el negocio juridico que se pretende llevar a cabo por parte del equipo
de gobierno del Ayuntamiento de Barbastro junto con la orden religiosa Escuelas Pias Emaus es
la de financiar a tipo de interés cero la construccién de un nuevo centro educativo a la
organizacién educativo-religiosa, bajo la apariencia de la adquisicion de un nuevo edificio
municipal.

C. Solicitud.
Por el presente recurso se solicita que:

e Se tenga interpuesto el presente recurso en tiempo y forma.

e Se tenga en cuenta que el 6rgano competente para llevar a cabo la autorizacion y
disposicion del gasto es el Pleno del Ayuntamiento de Barbastro, siendo indelegable
dicha competencia.

e Se solicite y se incluya al expediente la documentacion que falta y que se enumera en el
presente recurso.

e Se solicite un nuevo informe de tasacion del bien inmueble por parte de alguna persona
sobre la que no recaigan dudas relativas a su elaboracion.

e Se replantee la operacion de adquisiciéon del bien inmueble, puesto que en los actuales
términos se considera que es una operacion de financiacién y no una operacion de
compraventa.

¢ No se proceda a financiar la construccion del nuevo colegio de Escolapios, al no estar
dentro de las actividad propias del Ayuntamiento.

e Se actue conforme a los principios de la Ley de Contratos del Sector Publico respetando
en todo momento los principios que inspiran dicha norma.

e Se inicie de nuevo el expediente y se tramite conforme a derecho.
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