FIRMADO POR

Jorge Pueyo Moy
Letrado Jefe
17/09/2024

DIPUTACION

Ql
DE HUESCA

Secretaria General
Asesoria Juridica

Expediente n°. C010201/2024-0049
Procedimiento: Informe juridico. Ayuntamiento de Barbastro
Asunto: Recurso de reposicion del grupo municipal PSOE frente Acuerdo Plenario de 30/07/2024

INFORME
CUESTION PLANTEADA

Mediante oficio de fecha 10 de septiembre de 2024, registrado de entrada ese mismo dia,
por la Alcaldia del Ayuntamiento de Basbastro se solicita la emisién de informe juridico
relativo al recurso de reposicion interpuesto por el grupo municipal PSOE contra el acuerdo
plenario de 30 de julio de 2024 relativo a la adquisicion onerosa por procedimiento
negociado del edificio donde se ubica el Colegio Escolapios de Barbastro e Iglesia anexa,
propiedad de Escuelas Pias Emaus.

ANTECEDENTES

De la documentacion remitida pueden extraerse las siguientes circunstancias facticas de
relevancia para la emision del presente dictamen, en relaciébn a las cuestiones
estrictamente juridicas del recurso de reposicion, sin perjuicio de remitirnos al expediente
administrativo tramitado:

1.- El pleno del Ayuntamiento de Barbastro adopté en sesion plenaria de 30 de julio de
2024, con el voto en contra de los concejales del PSOE y VOX, iniciar el procedimiento de
adquisicion del inmueble donde se ubican el Colegio de Escolapios, justificar la necesidad y
conveniencia de su adquisicion, delegar la competencia del pleno para tramitacién del
expediente y adquisicion en el Alcalde y publicar el acuerdo de delegacion en el BOP de la
provincia de Huesca.

2.- En fecha 5 de agosto se publica en el Boletin Oficial de la provincia, num. 150, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 9 de la Ley 40/2015, el acuerdo de delegacion de la
competencia en el Alcalde.

6.- Con fecha 3 de septiembre de 2024 se presenta en el registro del Ayuntamiento -segun
se informa por los servicios administrativos telefénicamente- recurso de reposicion por el
representante del Grupo municipal del PSOE del Ayuntamiento contra el acuerdo plenario
en su integridad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Se emite el presente dictamen en virtud de lo dispuesto en el articulo 84 del
Estatuto de Autonomia de Aragoén, 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
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las Bases del Régimen Local, y el articulo 68 a) de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragon, que establecen que es competencia de las Diputaciones
Provinciales la asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdémica y de gestion y conforme a lo dispuesto
en el Reglamento Provincial de Asistencia Juridica, Tributaria, Econémico - financiera y
Técnica de la Diputacién Provincial de Huesca, publicado en BOP ndm. 14, de 24 de enero
de 2023.

Segundo. Extemporaneidad del recurso de reposicion. Previamente a analizar
cuestiones de fondo debemos plantear una cuestién previa fundamental para adoptar la
resolucion que proceda, que no es otra que si el recurso de reposicién se ha interpuesto
dentro del plazo de un mes conferido por la ley ya que en otro caso el acuerdo a adoptar
debera ser la inadmision del mismo por extemporaneo.

La parte recurrente justifica como fundamento juridico B punto 1 la presentacion en plazo
del recurso, partiendo del hecho de que el acto impugnado se refiere a la delegaciéon de
competencias para la adquisicion del bien en el Alcalde del Ayuntamiento y que el mismo
fue publicado en el BOP de 5/08/2024.

No obstante, la legitimacion especial que tienen los concejales para votar actos dictados
por su ayuntamiento, en cuanto son cargos electos del mismo, tiene una especial
regulacion en cuanto al computo del plazo para interponer recursos. Asi es de aplicacién
del art. 211.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales:

“3. El plazo para interponer recurso de reposicion por los Concejales o miembros de las
Corporaciones locales que hubieran votado en contra del acuerdo se contara desde la
fecha de la sesién en que se hubiera votado el acuerdo.”

Tomando en consideracion este precepto y la fecha de adopcién del acuerdo recurrido, que
fue el 30 de julio de 2024, el plazo para interponer el recurso de reposicion potestativo
finalizo el dia 30 de agosto, viernes, al contarse el plazo del mes de fecha a fecha -cfr. art.
30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas-.

Existiendo esta regla especifica de computo de plazo para los concejales que pretenden
impugnar un acuerdo plenario, no consideramos pueda ser de aplicacion la doctrina del
Tribunal Supremo que considera que cuando un acto es notificado y publicado en fechas

1 Ya el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) en Sentencia de 30 septiembre 1988, RJ
198817369, estableciod que el plazo de impugnacion empieza a contar de la fecha de sesion plenaria en la que
se adopta el acuerdo impugnado.
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diferentes el plazo de inicio de interposicion del recurso empieza a contar desde la Ultima
fecha de notificacion o publicacion?.

Tercero. Legitimacion del Grupo Politico municipal para impugnar. Antes de analizar el
fondo de las cuestiones planteadas por el recurso debemos analizar la legitimaciéon del
Grupo politico para impugnar acuerdos plenarios, toda vez que la legitimacion para
impugnar acuerdos locales se reconoce expresamente a los concejales, pero no a los
grupos politicos, cuyo régimen juridico no les reconoce tal posibilidad al ser instrumentos
para su actuacion corporativa (por ejemplo, art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local -en adelante, LRBRL-; art. 111 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon -en adelante, LALA-, o art. 23 y ss
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -en adelante,
ROF-).

Dispone el art. 63 LRBRL que “Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del

proceso contencioso-administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades
locales que incurran en infraccién del ordenamiento juridico:

a)(...)

2 Eneste sentido STS 7298/2012 de 15 de noviembre:

“Esta Sala se ha pronunciado en diversas ocasiones acerca de la fecha de inicio del plazo para impugnar
judicialmente resoluciones administrativas en las que concurrian la publicacion y la notificacion personal, siendo
consolidada la jurisprudencia de que en tal supuesto la fecha posterior es la que inicia el plazo de impugnacion,
es decir, que en caso de haberse producido una notificacién personal con posterioridad a la publicacion debe ser
esta ultima fecha la que inicia el plazo de impugnacion: SSTS de esta Sala de 24 de septiembre de 2008
(Casacion 5765/2004), de 26 de junio de 2009 (Casacion 1079/2005), de 21 de julio de 2010 (Casacion
1793/2006), de 12 de noviembre de 2010 (Casaciones 2686/2006 y 1879/2006) y de 15/12/2011 (Casacioén
254/2009). Tal regla también es aplicable cuando la notificacion personal es anterior a la publicacion oficial , en
que hay que estar a la tltima fecha —la de publicacion— como de inicio del computo para recurrir, porque la
notificacion personal no es necesaria: SSTS de 11 de octubre de 2000 ( Casacion 2349/1998), de 31 de enero de
2012 ( Casacion 878/2008 ) y de 10 de julio de 2002 ( Casacion 3098/2000 ). Asi lo demanda el principio pro
actione, cuando esta en juego el derecho de acceso a la jurisdiccion ( STS de 30 de diciembre de 2011, Casacion
208/2008, y las que en ella se citan).

Aunque tal linea jurisprudencial surgio, en principio, referida al plazo para la interposicion de Recurso
Contencioso administrativo, también hemos declaro su aplicacion a los recursos administrativos. En concreto, en
la STS de 7 de febrero de 2011 (Casaciéon 599/2007 ), en cuyo FD 2° dijimos: “(...) Pues bien, una
jurisprudencia reiterada viene a sefialar que si después de la notificacion sobreviene la publicacion, el plazo para
impugnar debe computarse desde esta ltima. Pueden verse en este sentido, entre otras, las sentencias de 18 de
junio de 2007 (casacion 3081/02 ), 25 de junio de 2008 (casacion 4524/04 ), 14 de diciembre de 2009 (casacion
3851/2005 ) y 17 de diciembre de 2009 (casacion 3541 ), 22 de abril de 2010 (casacion 1062/06 ) y 21 de julio
de 2010 (casacion 1428/06 ). Podria objetarse que estas sentencias se refieren al computo del plazo de dos meses
para la interposicion del recurso contencioso- administrativo; sin embargo, por existir identidad de razén, debe
aplicarse el mismo criterio cuando se trata del computo del plazo para interponer un recurso en via
administrativa, pues tanto en el articulo 46.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
como en el articulo 48.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , determinan que el plazo para impugnar se
computara desde el dia siguiente al de la notificacion o publicacion del acto; y lo que la jurisprudencia citada
sefiala es que, habiendo existido ambas, notificacion y publicacion, el plazo para impugnar se computa desde la
ultima de ellas .
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b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y
acuerdos.”

Pese a que la legitimacién para impugnar los acuerdos corporativos prevista en el precepto
transcrito se atribuye individualmente a los miembros de la Corporacién, la falta de
legitimacioén de los Grupos Politicos se ha matizado por la jurisprudencia. En este sentido,
ya la STS de 16 de mayo de 1994 entendié que la falta de legitimacion del Grupo Municipal
recurrente era un defecto subsanable, puesto que todos los concejales del grupo habian
votado en contra del acuerdo impugnado. La STS 24 de julio de 1995 reconocio la
legitimacion de un grupo politico por considerar que «si estan legitimados los miembros de
la Corporacion Local correspondiente, que hubiesen votado en contra, para impugnarlos
parece adecuado a los fines perseguidos ante expuestos, al comprender dentro de la
legitimidad procesal contemplada en el precepto del articulo 63.1.b de la Ley de Bases de
Régimen Local, tanto a los miembros individuales disidentes del Acuerdo, como el grupo
municipal, como tal, integrado por tales concejales contrarios al Acuerdo, maxime, cuando
consta la conformidad de todos ellos para la interposicion del recurso».

En definitiva, el Tribunal Supremo sostiene que la legitimacién para recurrir que establece
el art. 63.1.b LRBRL es de los Concejales, individualmente considerados, y no de los
Grupos Politicos, pero se da por buena su legitimacion si todos los miembros del grupo
votaron en contra del acuerdo impugnado, como sucede con el recurso de reposicion a que
este informe se refiere al desprenderse del certificado del acuerdo plenario del
Ayuntamiento de Barbastro obrante en el expediente.

Cuarto. Acto objeto de impugnacion y su naturaleza parcial como acto de tramite. El
escrito al que se refiere el presente informe es calificado expresamente por quien lo
presenta como recurso de reposicion contra el Acuerdo de 30 de julio de 2024, publicado
en el BOP de Huesca de agosto siguiente. Atendiendo al tenor literal del escrito, el objeto
de impugnacion se concretaria exclusivamente en una parte del acuerdo plenario, el
referido a la delegacion de competencias para tramitar el expediente de contratacion en el
Acalde. Este acuerdo, en cuanto tiene sustantividad propia, podria ser considerado como
acto impugnable.

No obstante, en la parte final del recurso se encuentra el aparado de “solicitud” que no se
circunscribe a la impugnaciéon del acuerdo de delegacién de competencias, sino que va
mas alla, segun se desprende de su lectura (copiamos imagen):
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» Sesolicite y se incluya al expediente la documentacién que falta y que se enumera en &l
presente recurso.

* Se solicite un nuevo informe de tasacion del bien inmueble por parte de alguna persona
sobre la que no recaigan dudas relativas a su elabaracion.

» Se replantee la operacion de adquisicion del bien inmueble, puesto que en los actuales
términos se considera que es una operacidn de financiacidn y no una operacién de
compraventa.

* No se proceda a financiar la construccion del nuevo colegio de Escolapios, al no estar
dentro de las actividad propias del Ayuntamiento.

* Se actie conforme a los principios de la Ley de Contratos del Sector Publico respetando
&n todo momento los principios que inspiran dicha norma.

» Seinicie de nuevo el expediente y se tramite conforme a derecho.

De la lectura del recurso y de esta solicitud donde se concreta la pretension del recurrente,
el acto objeto del recurso seria no solo la delegacion -apartado tercero del acuerdo
plenario- sino también el inicio de expediente de adquisicion -apartado primero del acuerdo-
y la justificacion de la necesidad y conveniencia de su adquisicion -apartado segundo del
acuerdo-.

El inicio de expediente y la declaracion de su necesidad y conveniencia tienen la naturaleza
de acto de tramite y, por tanto, no susceptible de recurso de reposicion conforme al art. 112
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Articulo 112. Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.”

Ciertamente los acuerdos de inicio y la declaracion de necesidad y conveniencia tienen su
relevancia, pero no deja de ser su naturaleza, a juicio de quien informa, actos de tramite no
cualificados, frente a los actos posteriores de "aprobacién del expediente de contratacién y
los pliegos, la adjudicacion (...)" que si serian recurribles y que son precisamente actos que
se han delegado en la Alcaldia para su adopcion posterior.
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Quinto. Organo competente para resolver el recurso de reposicién. La competencia de
la resolucion de un recurso de reposicion corresponde al érgano que dicté el acto recurrido
-art. 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas-, por tanto, al pleno de la corporacion.

La delegacion conferida al Alcalde no incluye expresamente la resoluciéon de recursos del
procedimiento delegado, y, mucho menos, contempla la resolucion del recurso interpuesto
frente al acto mismo de delegacion, por lo que de modo alguno puede considerarse que el
recurso interpuesto pueda ser objeto de resolucion por la Alcaldia.

Sexto. Plazo para resolver y notificar el acuerdo que se adopte en la resolucion del
recurso. El plazo para resolver y notificar el acuerdo que se adopte en relacion al recurso
de reposicion es de un mes a contar de la entrada del recurso en el registro de la entidad
local -art. 124.2 de la misma Ley-, siendo los efectos del transcurso del plazo sin resolver y
notificar desestimatorios, conforme al art. 24 de la citada Ley. Por tanto, el plazo finalizaria
el dia 3 de octubre siguiente.

El transcurso, en su caso, del plazo sin resolver y notificar no elimina la obligacion de
resolver el recurso, si bien al tener efectos desestimatorios -art. 24.1 de la Ley 39/2015- el
silencio que se produzca, la decisién que se adopte no se encuentra vinculada a tales
efectos -articulo 24.3 b) del citado texto legal-, pudiendo por ello la administracién estimar o
desestimar el recurso, segun proceda en derecho.

Séptimo. Del fondo del asunto.

Para dar respuesta a las alegaciones sobre la invalidez del acuerdo impugnado deberemos
tratar separadamente las distintas cuestiones planteadas:

1) la parte recurrente alega posible publicacién irregular del acuerdo plenario, teniendo en
cuenta que la publicacion del acuerdo solo se limitdé a publicar la delegacién de
competencias, pero no asi el acuerdo integro, a lo que obligaria el art. 40.2 de la Ley
39/2015.

Esta alegacion debe de ser rechazada a juicio del funcionario que suscribe toda vez que la
publicacién del acuerdo en el BOP lo fue simplemente para cumplir con la obligacion de dar
publicidad a la delegacion de competencias, publicidad que viene impuesta por varias
normas.

El art. 9.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico asi lo
impone: “3. Las delegaciones de competencias y su revocacioén deberan publicarse en el
«Boletin Oficial del Estado», en el de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia,
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segun la Administracion a que pertenezca el 6rgano delegante, y el ambito territorial de
competencia de éste.”

Y en el ambito local, el art. 51.2 ROF especificamente impone la obligacion como requisito
exclusivamente para dar informacién de la delegacion efectuada: “2. El acuerdo plenario
por el que se produzca la delegacion, que se adoptara por mayoria simple, surtira efectos
desde el dia siguiente al de su adopcion, sin perjuicio de su publicacion en el «Boletin
Oficial» de la Provincia. Estas reglas también seran de aplicacion a las modificaciones
posteriores de dicho acuerdo.”

Es decir, el anuncio publicado en el BOP lo fue solo a efectos de dar publicidad al mismo
en cuanto delegaba una competencia, no siendo preceptivo la publicacion de otros
extremos del mismo en cuanto que no hay obligacién legal ni reglamentaria de proceder a
su publicacion. Los defectos del anuncio, que podrian en su caso ser achacados a la falta
de indicacion del recurso que proceda para su impugnacion, no invalida el acuerdo
adoptado que, como hemos sefialado, produce efectos desde el dia siguiente de la
adopcidn del acuerdo. Por otro lado la falta de indicacién del recurso correspondiente no ha
producido indefension alguna para el grupo recurrente ni para los concejales, que pueden
impugnar los acuerdos plenarios que votan a en contra desde la fecha de su adopcion, sin
necesidad de notificacion ulterior, por lo que este motivo de modo alguno puede implicar la
estimacion del recurso.

2) el grupo recurrente alega la imposibilidad de delegar la competencia para contratar la
adquisicion del inmueble en la Alcaldia. En el recurso se alega en su apartado 4 la
imposibilidad de delegar en el Alcalde la competencia para adquirir el inmueble y tramitar el
expediente, interpretando el Informe 11/2011. de 4 de mayo, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma invocado en el informe de la
secretaria para justificar la legalidad de la delegacion. Este informe debe ser leido en
atencion a la consulta efectuada, relativa en concreto a la posibilidad de delegacion del
contenido del art. 135 del texto legal entonces vigente, referido a la clasificacion de ofertas
y al requerimiento de documentacion, pero no puede leerse en la consideracion de que solo
esas facultades pueden ser delegadas.

El funcionario que suscribe considera que la delegacion de esta competencia es posible,
conforme al Informe citado y en aplicacion de la normativa de contratacion. Copiamos
imagen de este informe, paginas 9y 10:
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lll. La delegacién de competencias del pleno municipal en la LBRL y en
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas.

El articulo 22.4 LBRL, dispone que el Pleno puede delegar el ejercicio de sus
atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo las
enunciadas en el apartado 2, parrafos a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, |y p, y en el
apartado 3 de este articulo, entre las cuales, no figura la competencia en
materia de contratacion. En el mismo sentido, el articulo 33.4 LBRL, en relacion
con el Pleno de la Diputacion provincial.

De manera que, el régimen juridico de la delegacién de competencias, permite
que el Pleno delegue las competencias que le corresponden como érgano de
contratacion, tanto en el Alcalde, como en Junta de Gobierno Local.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén en informe 9/2012, de 11 de
abril, sefialé expresamente -copiamos imagen-:

El articulo 22.4 LBRL, dispone que el Pleno puede delegar el ejercicio de sus
atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo las
enunciadas en el apartado 2, parrafos a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, | y p, y en el
apartado 3 de este articulo, entre las cuales, no figura la competencia en

materia de contratacion.

La competencia en materia de contratacion del pleno municipal, se
contemplaba inicialmente en el articulo 22.4 n) de la LBRL, y era conforme al
dictado de la misma, una atribucion delegable. El articulo 22.4 n) LBRL, fue
derogado por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del sector Publico
(en adelante LCSP).
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Y en los mismos términos Informe 21/2012, de 14 de noviembre, de la misma Junta
Consultiva:

materia de contratacion. De manera que, el régimen juridico de la delegacion
de competencias, permite que el Pleno delegue las competencias que le
corresponden como organo de contratacion, tanto en el Alcalde, como en
Junta de Gobierno Local.

El régimen y procedimiento para la delegacién de competencias del Pleno
municipal, viene establecido en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante
ROF).

Estos pronunciamientos no dejan duda acerca del parecer de esta Junta Consultiva sobre
la posibilidad de delegacion. El recurso considera que solo son delegables algunas
facultades instrumentales y que los actos delegables serian los que determina la
disposicion adicional novena del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a
cuyo tenor:

“Disposicién adicional novena. Normas aplicables a las Entidades locales.

1. En los supuestos en que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.1.
parrafo n) y 33.2 parrafo 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, el érgano de contratacién sea el Pleno, las competencias atribuidas a
dicho 6rgano de contratacion en los articulos 73.1, 74, 78, apartados 1, 2y 3, 80.4, 87.1,
94.1, 95, 96.3, 115, apartados 1y 2, 118, 121, 123.1, 138, 139.4, 142.2, 144.2, 155.4 y
162.2 de este Reglamento podran ser atribuidas por el mismo a otros érganos de la
Corporacion.”

Pero el mismo Informe 11/2011 de la Junta Consultiva sefiala que estas son algunas
facultades -no todas en consecuencia- que pueden ser delegables; copiamos imagen por
su interés:

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://dphuesca.sedipualba.es/
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La Disposicion Adicional novena, del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), —que no ha sido
derogada expresamente por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de
desarrollo parcial de la LCSP, ni es contraria a sus previsiones—, prevé

algunos supuestos de delegacion de competencias, cuando dispone:

Por otro lado, este mismo Reglamento, en su art. 4 dispone:

“1. Sin perjuicio de que la delegacion del ejercicio de las facultades contractuales en
organos centrales o territoriales disponga otra cosa, la facultad para celebrar contratos
lleva implicita la de aprobacién del proyecto, la de aprobacién de los pliegos, la de
adjudicacion del contrato, la de formalizacién del mismo y la de las restantes facultades
que la Ley y este Reglamento atribuyen al 6rgano de contratacion.

La delegacion de competencias no conllevara la aprobacion del gasto salvo que se
incluya de forma expresa.”

Este reglamento es claro en el sentido de que la delegacion de competencias permite todas
las actuaciones delegadas por el pleno del Ayuntamiento de Barbastro en el Alcalde.

La aprobacion de un pliego de contratacién es en gestion presupuestaria un acto de
autorizacién de gasto y la adjudicacion un acto de disposicion de gasto. En este sentido, el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dispone en su art. 185:

“Articulo 185. Competencias en materia de gestion de gastos.

1. Dentro del importe de los créditos autorizados en los presupuestos correspondera la
autorizacion y disposicion de los gastos al presidente o al Pleno de la entidad de
acuerdo con la atribucion de competencias que establezca la normativa vigente.

2. Correspondera al presidente de la corporacién el reconocimiento y liquidacion de las
obligaciones derivadas de compromisos de gastos legalmente adquiridos.

3. Las facultades a que se refieren los apartados anteriores podran desconcentrarse o
delegarse en los términos previstos por el articulo 23 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que
deberan recogerse para cada ejercicio, en las bases de ejecucion del presupuesto.”

Por otro lado, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, dispone:
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- para la autorizacion de gastos, art. 55: “1.(...)

2. Las bases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones
o desconcentraciones que en materia de autorizacion de gastos se hayan efectuado. En el
supuesto de delegaciones o desconcentraciones con caracter permanente bastara una
remision expresa a éstas.”

- para la disposicion de gastos, art. 57: “1. (...)

2. Las bases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones
o desconcentraciones que en materia de disposicion o compromiso de gastos se hayan
efectuado. En el supuesto de delegaciones o desconcentraciones con caracter permanente
bastara una remisién expresa a éstas.”

- y si se trata de gastos plurianuales, aunque no es el caso del contrato de adquisicion del
inmueble, también se contempla la posibilidad de delegacién; asi, el art. 88 del Real
Decreto: “1. Corresponde la autorizacion y disposicién de los gastos plurianuales al Pleno
de la Entidad.

2. El Pleno podra delegar dicha competencia de acuerdo con la normativa vigente.”

3) posible responsabilidad penal de la funcionaria informante, falta de objetividad e

imparcialidad del informe externo de tasacion, fechas de elaboracién del mismo y
coincidencia con el importe presupuestado.

Estas cuestiones exceden del contenido propio de la solicitud de informe, referida
exclusivamente a la resoluciéon del recurso de reposicion, por lo que no se entraran a
valorar, sin perjuicio de realizar una serie de consideraciones sobre ellas.

Primeramente sefalar que el informe de la secretaria sobre la delegacion no infringe, como
hemos sefialado en este informe, el régimen de delegacion de competencias previsto en la
norma, por lo que en nada se comparte la consideracion de que se ha emitido a sabiendas
de su ilegalidad y de modo injusto, circunstancias estas que implicarian una
responsabilidad penal.

En cuanto a la falta de objetividad e imparcialidad del informe externo de tasacion, fecha de
emision del mismo y coincidencia de importe con lo consignado en presupuesto son
cuestiones que en su caso debe entrar a valorar el propio Ayuntamiento en su caso y
clarificar las mismas para evitar cualquier duda de actuacion objetiva municipal. Pero estas
aclaraciones y explicaciones, como ya he indicado, son extrajuridicas y no pueden ser
valoradas por el funcionario que suscribe en relacién a la legalidad del acto impugnado.
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En relacion a la valoracion del inmueble, no obstante, consta informe técnico emitido por el
arquitecto municipal, de fecha 20 de junio pasado, que considera aceptable la valoracion.
Copiamos imagen:

4.- Para la valoracion de adquisicion del bien inmueble del edificio de
los Escolapios de Barbastro, por parte del Ayuntamiento, se solicita
Informe Pericial de tasacion inmobiliaria para determinar el valor del
bien al Perito Arquitecto D. Pedro Megino Penha, consta en el
expediente informe pericial de fecha 18 de junio de 2.024, resultando
un Valor del Bien de 2.500.000 €.

A criterio del técnico abajo firmante, se considera aceptable la citada
valoracién, resultando:

Recursos Valor de adquisicion del bien | % recursos QOrgano de
ordinarios del (*) contratacion
presupuesto

17.020.520,00€ 2.500.000 € 14,69 % Pleno

(*) Atendiendo al Informe de Valoracién, emitido por el Perito Arquitecto D. Pedro Megino Pefia, en fecha
18 de junio de 2.024.

Es lo que se informa en Barbastro, a la fecha de la firma.

El Arquitecto Municipal

4) caracter histérico y artistico del bien. A la vista de lo indicado en el recurso, del que se
desprende un valor histérico del edificio, y pudiera ser que artistico, en el expediente
debera cumplirse con lo sefialada en el art. 17.4 del DECRETO 347/2002, de 19 de
noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes,

Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragon, a cuyo tenor:

“4. Cuando la adquisicion se lleve a cabo mediante procedimiento negociado, en los
supuestos a) y b) del apartado anterior, debera figurar en el expediente una memoria
justificativa de las circunstancias que lo motiven. Cuando se trate de adquisicion de
bienes historicos o artisticos cuya transmisién deba ser notificada a la Administracion
autondmica, segun la legislaciéon del patrimonio cultural aragonés, debera solicitarse
informe del 6rgano autonémico correspondiente.”

Sera preciso contar con el informe requerido si asi se exige por la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, si bien de la lectura de esta norma no se
desprende la necesidad de requerirlo al no imponerse para cualquier bien inmueble la
necesidad de notificar la transmision. No se sefala en el recurso, ni en la solicitud de
informe, que el inmueble esté declarado de interés cultural, catalogado o inventariado, en
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cuyo caso requeriria la transmision del bien comunicar esta circunstancia al estado o
comunidad auténoma por si quisieran ejercitar sus derechos de tanteo y retracto®, o goce
de una especial proteccion.

Si se comprueba que no el inmueble no entra dentro de las categorias de proteccién que
permitan ejercitar un derecho de tanteo- bien declarado de interés cultural, catalogado o
inventariado-, no sera preciso la notificacion a que alude el art. 17.4 transcrito, sin perjuicio,
si asi se desea, de poner en conocimiento este expediente a la Comunidad Auténoma para
despejar cualquier duda sobre la legalidad del mismo.

5) Falta de informes que pudieran implicar la nulidad del procedimiento.

El recurso alude en su apartado 9 a la falta de documentacion, en concreto dos informes:el
de la administracion competente en materia de patrimonio y el informe de la intervencion.
Respecto del primero de ellos ya hemos hecho referencia a su innecesariedad. En cuanto
al segundo, debera constar si bien con caracter previo a la adopcién de los actos por el
Alcalde que han sido delegados, es decir, antes de la aprobacién del pliego que supondra
la autorizacion del gasto.

Los actos del pleno referidos a la delegacion de competencia, al inicio de expediente y a la
declaracion de necesidad y oportunidad de la adquisicién no son actos que requieran de
previo informe de fiscalizacion por no ser gastos de contenido econdémico. Determina el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su articulo 214:

“Articulo 214. Ambito de aplicacién y modalidades de ejercicio de la funcion interventora.

1. La funcion interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades
locales y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién
de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que
de aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversiéon y aplicacion, en general, de los
caudales publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

2. El ejercicio de la expresada funcién comprendera:
a) La intervencidn critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de

producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos de
valores.

3 LaLey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, en su art. 38, por ejemplo. Ley 3/1999,
de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, arts. 40, 53 y 58, para bienes de interés cultural,
catalogado o inventariado, respectivamente.
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b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
c¢) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacion de las
subvenciones.”

Y en consonancia con este precepto, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que

se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
art. 7y ss.

6) Posible financiacién irregular

El recurso, en su apartado 10, argumenta sobre la posible financiacion al centro educativo
para la construcciéon de un nuevo edificio, en cuanto la continuidad de su actividad docente
no tiene resuelta la nueva ubicacién en el momento de adquisicion. La valoracion de esta
circunstancia exceden el contenido de este informe juridico, debiendo, en su caso, el
Ayuntamiento dar la respuesta oportuna a esta cuestion.

Octavo. Respuesta a las solicitudes del escrito de interposicién del recurso.

En el acuerdo plenario que resuelva el recurso de reposicidon, que en base a las
consideraciones de este informe debera ser inadmitido por extemporaneo, sin perjuicio de
que los actos recurridos tengan ademas el caracter de tramite, lo que justificaria igualmente
su desestimacion, debera darse respuesta a las solicitudes de emisién de un nuevo informe
de tasacion y a la solicitud de replanteamiento de la operacién -que se enlaza con la
oportunidad y conveniencia de la misma-.

En cuanto a la solicitud de que el expediente se tramite conforme a los principios de la Ley
de Contratos del Sector Publico, y toda vez que el contrato de adquisicién es un contrato
privado de naturaleza patrimonial excluido de la aplicacion de esta Ley*, esta es una

4 Dispone esta Ley en su art. 9:

“Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio piblico y en el ambito
patrimonial.

1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico
y los contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se
regularan por su legislacion especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion las
prescripciones de la presente Ley.

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donacidén, permuta,
arrendamiento y demds negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y
propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como
contratos de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la
legislacion patrimonial. En estos contratos solo podran incluirse prestaciones que sean propias de los
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obligacion legal derivada del propio art. 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:

“Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién quedan excluidos
del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

Noveno. Pie de recursos al acuerdo que se adopte. En la resolucién expresa del recurso
de reposicion el pie de recursos que correspondera sera el siguiente:

“Lo que le comunico para su conocimiento y efectos, significandole que, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
- Administrativa, contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa,
puede interponer recurso contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Huesca, en el plazo de dos meses a contar desde la recepcion de esta
notificacién.”

La resolucién debera ser notificada al concejal recurrente, que actia en representacion del
Grupo politico.

CONCLUSIONES

En opinién del letrado que suscribe, conforme a lo fundamentos de derecho contenidos en
el presente dictamen, procede la desestimacion del recurso de reposicion por haberse
interpuesto fuera de tiempo, una vez transcurrido el mes para su interposicion a contar de
la fecha de adopcidn del acuerdo y sin perjuicio de la naturaleza de acto de tramite de parte
del acuerdo impugnado. En cuanto a la legalidad de la delegacion de competencias llevada
a cabo, y si bien el recurso es extemporaneo, se informa que la misma es posible en
atencién a la normativa presupuestaria y a los informes de la Junta Consultiva de
Contratacion de Aragén citados.

Sin perjuicio de la desestimacion del recurso, si asi lo considera oportuno el pleno del
Ayuntamiento, procede dar respuesta a las solicitudes de emision de un nuevo informe de

contratos tipicos regulados en la Seccion 1.* del Capitulo II del Titulo Preliminar, si el valor estimado de las
mismas no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la prestacion
caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculacién y complementariedad en los términos
previstos en el articulo 34.2.
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FIRMADO POR

Jorge Pueyo Moy
Letrado Jefe
17/09/2024

DIPUTACION

(t\ Secretaria General
DE HUESCA Asesoria Juridica

tasacion y a la solicitud de replanteamiento de la operacion por ser cuestiones que exceden
del analisis juridico que corresponde a quien informa.

Este es mi parecer que someto a cualquier otro criterio mejor fundado en derecho.

No obstante, la corporacién de su Presidencia resolvera lo que estime més conveniente.

Huesca, en la fecha de la firma electronica

El Letrado — Jorge Pueyo Moy
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